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Trois Stratégies de Conservation de la Forét Tropicale: Une Analyse Critique
Basée sur des Experiences dans la Région de la Sangha

Allard Blom
Fond Mondial pour la Nature, Projet de Réserve Dzanga-Sangha

RESUME

Clest depuis 1988 que le projet de WWF Dzanga-Sangha (DS) est opérationnel au sud-ouest de la République
Centrafricaine. Commencé avec un accent particulier de lutte contre le bracconnage, ce projet, aujourd’hui, répond au
modele ICDP (Projet de développement et de Préservation Intégrée). Le projet de DS s'occupe notamment des
programmes pour la protection de la faune, le développement du tourisme, la recherche, I'éducation, et le développe-
ment rural avec comme objectif de développer, de protéger, de contrdler et de gérer la Réserve spéciale de la forét
dense de Dzanga-Sangha et le parc national Dzangha-Ndoki. Cet article souléve une question importante: Est-ce que
I'approche de I''CDP est appropriée ou est-ce qu'une approche plus traditionnelle pourrait étre aussi efficace? En effet,
ICDP est pris entre d'une part des approches traditionnelles protectionnistes et, d'autre part des approches plus
orientées vers le développement ou la population locale est associée a la gestion de ses propres ressources de maniere
durable. Dans la réalisation de ses objectifs, le projet de DS a fait face a de nombreuses difficultés dont: la croissance de
la population, I'exploitation du diamant, 'exploitation forestiere discontinue, le braconnage, un financement discontinu
des activités du projet. Bien qu'on considére les approches intégrées comme étant plus susceptibles d'étre efficaces, la
prudence s'impose: toutes les zones ne sont pas appropriées a I'approche de ICDP, le colt est généralement trés élevé
et les fonds doivent étre assurés pour une longue période; les colts peuvent é&tre trés élevés afin que la majorité des
ménages recoivent les avantages suffisants; ICDP n'est pas la solution, il s'agit simplement d'une maniére de ralentir le
processus inévitable d'échec des objectifs de préservation.

CONTEXTE HISTORIQUE

La Réserve spéciale de forét dense Dzanga-Sangha et le parc
national de Dzanga-Ndoki, dans la région du sud-ouest de la Répu-
blique Centrafricaine (RCA), ont été reconnus comme des zones
protégées au niveau international. En plus d’une flore et d’'une faune
tropicales (Blom, et al, in press, Harris 1994, Blom a, b 1993, Fay et
al. 1990), la zone contient une des densités les plus élevées de go-
rilles de plaine (Gorilla gorilla gorilla) et de éléphant de forét
(Loxodonta africana cyclotis) connu en Afrique (Carroll 1986 a, b, ¢,
1988, 1994; Fay 1989, 1991, Blom, et al, en préparation a, b).

La densité de population humaine dans cette zone est basse et
concentrée dans de petites colonies le long des routes (Carroll 1986
a,b), et comprend un seul groupe ethnique — les pygmées de BaAka.
De 1972 jusqu’au début des années 80 la compagnie d’exploitation
forestiere Slovénie Bois a, de maniere sélective, exploité une zone de
1000 km,* avant de faire faillite et de fermer. Récemment, la compa-
gnie a été rétablie aprés un changement de propriétaires. Son nom
actuel est Sylvicole de Bayanga. Les opérations d’exploitation fores-
tiere ont été relancées sur une échelle beaucoup plus petite, em-
ployant moins de 150 personnes. La ville de Bayanga a crii rapid-
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emment pendant les moments prospéres de la Slovénie Bois, mais la
période d’expansion a eu comme conséquences des effets sembla-
bles d’'immigration et d’émigration. Il s’agit d’une trés forte mobilité
de la population et des fluctuations significatives parmi les habitants
de Bayanga.

Depuis qu’ils ont été reconnus officiellement le parc et la réserve
ont été gérés par le projet de Dzanga-Sangha. Ce projet est un effort
de collaboration du gouvernement Centrafricain, de la coopération
technique allemande GTZ/LUSO, et WWF, avec I’assistance techni-
que et financiére des gouvernements allemand et américain, de la Ban-
que Mondiale ainsi que de plusieurs organismes et donateurs privés.

Le projet de Dzanga-Sangha a commencé en 1988 avec une
augmentation de la lutte contre le braconnage. Ceci était justifié par
le fait que la zone était treés fréquentée par des chasseurs d’éléphants
et une action immédiate était nécessaire. Le fait qu'on puisse encore
rencontrer un grand nombre d’éléphants en plein jour est en grande
partie dti a I'effort continu contre le braconnage. Cependant des le
début du projet on a estimé que la collaboration avec la population
locale était essentielle. Ils ont réclamé — et avec raison — les avan-
tages directs du projet. Avec une augmentation du financement au
début des années 90, le projet a commencé a prendre de essort dans
le domaine du développement rural et a adopté une stratégie a la-
quelle on fait référence aujourd’hui comme Projet de développe-
ment et de conservation intégrée (ICDP).

L’objectif du projet de Dzanga-Sangha est le développement, la
protection, et la gestion de la Réserve Spéciale de la forét dense
Dzanga-Sangha (3159 km?) et le parc national Dzanga-Ndoki (secteur
Dzanga 495 km?, secteur Ndoki 726 km.? Voir Figure 1). Le projet de
Dzanga-Sangha comprend des programmes pour la protection de la
faune, le développement du tourisme, la recherche, I’éducation, et le
développement rural. La région de Dzanga-Sangha est controlée d’une
maniere intégrée, permettant la chasse traditionnelle limitée, le déve-
loppement de I'agrosylviculture et I'exploitation forestiere commer-
ciale dans les zones-tampons aussi bien que la préservation totale
de I’écosysteme naturel de la forét dans la zone centrale (Carroll 1992).

Le projet de Dzanga-Sangha a réussi dans son objectif principal
qui est la protection de la zone centrale, le parc national de Dzanga-
Ndoki (Blom et al., in press., Blom et al. in prep a,b). Le programme
de développement rural a également réussi et 'on observe de la part
de la population une attitude beaucoup plus positive a I'égard du
projet. Bien que le projet n’ait pas été entierement un succes, on le
considere généralement comme le modele d’un ICDP réussi.

Mais ce succes a court terme, peut-il, étre étendu dans le futur?
L’approche d’ICDP est-elle la meilleure, ou est-ce que une approche
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plus traditionnelle de préservation serait au moins aussi effective? Ce
sont des questions essentielles pour le futur de la zone trinationale et
de la préservation en général. Jespeére pouvoir clarifier certaines de
ces questions importantes en me basant sur 'expérience de Dzanga-
Sangha.

LA THEORIE

En Afrique, la préservation a fondamentalement deux approches
principales. La premiere, que j’appellerais préservation de «protec-
tion», olt une zone est interdite aux populations locales et «protégée».
La plupart des réserves, faunistiques et des parcs nationaux en
Afrique ont été congus suivant cette approche. La deuxieme approche
est ce que jappellerais 'approche de «développement» ot 'on s’at-
tend a ce que des populations locales controlent leurs propres res-
sources de fagon durables. Ce sont deux extrémités et en réalité la
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I est devenu de plus en plus difficile de
justifier le déplacement des personnes

plupart des projets actuels sont un compromis entre ces deux points.  de Jeurs terres traditionnelles pour
Les deux approches sont souvent désignées sous le nom de «préser- créer de 'espace pour la «naturen.
vation pour le peuple» et «préservation par le peuple». Cette approche est maintenant

Les deux approches ont des inconvénients clairs. Il est devenu de ~ considérée par beaucoup comme étant

plus en plus difficile de justifier le déplacement des personnes de
leurs terres traditionnelles pour créer de Pespace pour la «nature».
Cette approche est maintenant considérée par beaucoup comme
étant moralement erronée, politiquement difficile, et pratiquement
impossible. Cependant, elle nous a donné presque toutes les zones
protégées d’Afrique. La deuxieme approche est un concept totale-
ment naif. Les gens veulent presque invariablement améliorer leur
niveau la vie. Une amélioration de niveau la vie signifie clairement
une augmentation de I'utilisation des ressources naturelles, qui
mene a la surexploitation.

L’approche ICDP, utilisée comme dans Dzanga-Sangha, se
trouve entre ces deux extrémités. On pourrait parler d’ «économie
avec le peuple». Elle essaie de combiner les avantages des les deux,
tout en essayant d’éviter plusieurs de leurs problemes. En réalité, les
problémes habituels demeurent, mais ils sont réduits au minimum.
En essayant de trouver un compromis, nous naviguons entre ceux-ci.

Un autre probleme sérieux que plusieurs ICDPs ont rencontré
est 'immigration. Le fait que beaucoup d’ICDPs contribuent dans
une certaine mesure a améliorer les conditions de vie de la popula-
tion, ou tout au moins I'espoir d’une vie meilleure, a entrainé une
migration vers ces sites. C’est le cas en particulier des pays pauvres
comme la République Centrafricaine.

morale-ment erronée, politiquement
difficile, et pratiquement impossible.
Cependant, elle nous a donné presque
toutes les zones protégées en Afrique.
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LA PRATIQUE

Le projet de Dzanga-Sangha est une étude de cas intéressante a
travers laquelle on peut mesurer Iefficacité des ICDP. Comme men-
tionné dans Pintroduction, ce projet semble un programme réussi.
Mais les ICDP ne devraient pas étre jugées sur leurs succes ou échecs
a cour terme, mais plutdt sur leurs impacts a long terme. Naturelle-
ment, il est impossible de dire ce qui se produira dans 20 ans, mais je
voudrais préciser quelques problemes évidents que le projet devra
traiter s’il veut demeurer pertinents:

Augmentation de population: bien que nos données démographi-
ques ne soient pas encore disponibles, nous pouvons supposer que
la population dans la zone augmente, a la fois a cause de I'immigra-
tion et de la croissance de la population. Les deux derniéres années
ont connu une augmentation excessive du déboisement au profit des
terres agricoles.

Exploitation de diamants: 'exploitation de diamants, doublée du
braconnage, est extrémement préjudiciable pour I'environnement.
L’écosysteme du lit du fleuve est détruit, et une zone relativement
petite de la forét est détruite. La faune est exterminée sur une grande
zone, dans certains cas d’un rayon de 40 km autour des camps, pour
nourrir les mineurs. Plusieurs grands camps, comptant des milliers
d’habitants chacun existent aussi bien au nord de la réserve de
Dzanga-Sangha que juste a 'intérieur de ses frontieres au nord. Les
études socio-économiques récentes ont indiqué une augmentation
des exploitations de diamants dans la réserve, car les gens essayent
de survivre dans une situation économique difficile.

Exploitation forestiere non-durable: 'exploitation commerciale de
la forét existe dans la zone depuis les années 70. La compagnie ac-
tuelle a une des pire réputations en ce qui concerne I'exploitation
forestiere continue, pour payer des impdts et des salaires, ou fournir
des services sociaux. Le gouvernement de la RCA a récemment
interdit ses activités pour cause de mauvaise gestion. Etant donné
que le gouvernement a besoin d’argent il est certain qu’une certaine
forme d’exploitation reprendra dans un proche avenir.

Braconnage: bien que la chasse des éléphants et des gorilles ait été
maitrisée avec succes dans une majeure partie de la zone, la sur-
exploitation de la viande de brousse reste un défi important pour le
projet (voir également Noss 1995). Il faut préciser qu’il est autorisé
de chasser au sein de la Réserve avec des moyens traditionnels ou
avec des armes enregistrées. Cependant, il est strictement interdit de
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chasser avec des pieges ou pour des raisons commerciales en dehors
de la Réserve.

Financement discontinu des activités de projet: Actuellement le
projet est presque entierement financé par les donateurs extérieurs.
Un maximum de 5% des colts actuellement sont couverts par des
fonds du gouvernement et du tourisme. Dans mes analyses récentes
sur le tourisme potentiel, j’ai estimé que dans I’état actuel, le tou-
risme pourrait couvrir un maximum de 30% du revenu des cotts de
base de protection de la zone (Blom, en préparation). Il n’est pas
réaliste de s’attendre a ce que le gouvernement fournisse les fonds
complémentaires. Une grande partie des fonds des donations est
attachée aux conditions politiques et peut facilement étre coupée
dans ces pays politiquement instables.

LE PROJET FAIT FACE A CES PROBLEMES

Augmentation de population: le plus dur probablement de tous les
problemes. Nous étudions actuellement des voies pour limiter la
migration, d’abord en analysant tous les phénomenes et les causes
fondamentales de cette migration. Nous espérons développer un
plan régional d’utilisation du territoire aussi bien que des plans
d’utilisation du territoire au niveau du village pour limiter la migra-
tion. Nous étudierons également les possibilités d’instaurer un per-
mis de résidence lié aux avantages socio-économiques.

Exploitation du diamant: dans cette zone nous avons eu un succes
remarquable en appliquant simplement la loi. Ceci était possible
uniquement apres une longue campagne d’incitation et d’information
a tous les niveaux du gouvernement, et a la suite une campagne
étendue d’ information dans les camps de diamants. Cependant
certains des camps dans le nord étaient dans la zone avant que la
réserve ne soit reconnue officiellement et sont trop grands pour se
déplacer; ici nous négocions une limite méridionale de leurs activités
et en méme temps nous explorons la possibilité pour des alternatives
en dehors de la réserve.

Exploitation forestiére: nous sommes en négociations pour acheter
la compagnie et pour transformer son infrastructure en une école de
sylviculture, avec ou sans exploitation commerciale sous notre contrdle.

Braconnage: nous insistons sur 'application de la loi en doublant
notre force de garde a 60 hommes, aussi bien qu’en augmentant
leur efficacité par une formation intensive. A force d’expliquer
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Une grande partie des fonds provenants
des donations est attachée aux
conditions politiques et peut facilement
étre coupée dans ces pays politique-
ment instables.
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, .

I'importance de la faune et de la flore pour I'’économie locale, la
population prend petit a petit conscience de l'importance de sa
préservation et d’une gestion continue. La faune est trés importante
comme source de protéines pour une grande partie de la population
locale. La faune étant 'attraction principale des touristes, contribue
sensiblement a ’économie locale — on I’estime a 18.400 US$/an —
(chiffres pour 1995, Blom, en préparation) y compris I'emploi direct
et 40% des gains du tourisure qui va a une ONG locale pour le déve-
loppement de la communauté.

Financement discontinu: un des problemes avec les projets ICDP est
qu’ils sont chers. J’estime les cotlits d’entretien du parc et de la ré-
serve, C’est a dire de la protection et 'entretien de base de I'infras-
tructure, a 800.000US$/an. Un ICDP cofitera au moins trois fois
plus. Notre approche pour faire face a ce probleme est basée sur
plusieurs idées:

+  Privatiser le projet et le remettre a une fondation ou une
entité para-étatique, gérée suivant les principes responsables
de la gestion globale de la région de Dzanga-Sangha, pen-
dant qu’on signera un crédit-bail avec le gouvernement;

«  Générer et optimiser le revenu du tourisme, de la chasse
safari et de 'exploitation forestiere, tout en prenant en
considération les parametres écologiques et sociaux;

L2

+  Créer un fond en fidéicommis et utiliser le revenu généré
pour financer des activités de base (Blom 1996);

+  Remettre graduellement une grande partie du développe-
ment rural aux ONG locales;

+  Augmentation du financement alloué aux ONG en aug-
mentant le revenu touristique et en attirant les fonds directs.

Sile projet de Dzanga-Sangha avait choisi une approche d’éco-
nomie de «protection» nous aurions pu sauvegarder au moins cinq
millions de $US, qui ont été utilisés pour le développement rural.
On aurait pu placer cet argent a ce jour nous aurions accumulé
suffisamment d’argent et pour financer les activités de base; un tres
solide argument du point de vue de la conservation. Cependant il
aurait été impossible de le faire, compte tenu de la tres forte opposi-
tion au projet dans le passé. L’attitude de la population locale vis-a-
vis du projet a changé car le projet a exprimé une forte considéra-
tion pour les ambitions des habitants de Bayanga. D’autre part, si
nous avions simplement insisté sur le développement rural sans
parler de I'application stricte de la loi, je suis convaincu que 'on
aurait pas pu contenir le braconnage, comme cela s’est passé au parc
national de Korup au Cameroun.
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FORMES DE P 5
CONSERVATION PROTECTION INTEGREE DEVELOPPEMENT
“Pour le peuple” “Avec le peuple” “Par le peuple”
Moralement justifiable? Plus Oui Oui
Faisabilité politique? Trés difficile Difficile Facile
Perception locale? Négative Mixte Positive
Contribution locale? Pratiquement Variable, habituellement Elevé
aucune plus de temps
Conits? Faibles Elevés Variables, mais

habituellement élevés

Possibilité de préser-
vation a long terme?

Faible vers moyen

Moyen a élevé

Faible

Tableau |

CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

Le tableau ci-dessus résume a mon avis la réalité des trois appro-
ches mentionnées dans le contexte de ’Afrique centrale.

A mon avis, certaines formes intégrées seraient meilleures. Ce-

pendant, il importe de faire attention. Tout d’abord, cette approche
n’est pas appropriée pour toutes les zones. Par exemple, les zones
avec peu ou pas de pression de la population sont évidemment

mieux gérées avec une approche «protection». Deuxiemement, les
cotits d’un projet intégré sont élevés et doivent étre garantis pen-
dant longtemps (20 ans minimum). Si un tel engagement n’est pas
disponible un projet ne devrait pas étre commencé. Troisiemement,
dans les zones avec des pressions de population élevées, les cotits

d’un ICDP seront également élevés: dans beaucoup de cas excessi-
vement. La majorité des ménages de la zone doivent bénéficier des
afforts de 'ICDP pour que 'impact de celui-ci se fasse sentir. Pour

terminer, ICDP, comme n’importe quelle approche ne constitue pas

une solution. Nous ne devrions pas perdre de vue que le travail de
préservation veut dire s’engager dans une bataille perdue. Nous
essayons simplement de ralentir un camion qui roule a vive allure.

Nous ne devrions pas perdre de vue que
le travail de préservation signifie
s'engager dans une bataille perdue.
Nous essayons simplement de ralentir
un camion qui roule a vive allure.
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